ALCALDIA MAYOR
DEBOGQOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

- -

RESOLUCION Not- = 053 1

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Acuerdo Distrital
257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, Resolucién 110 de 2007
de esta Secretaria, en concordancia con la Ley 99 de 1993, la Resoluciéon No. 005 de 19986,
modificada por la Resolucién 909 de 1996, expedidas conjuntamente por los Ministerios de
Transporte y de Ambiente y Vivienda y Desarrollo Territarial, vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnhico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, mediante
Resolucion No. 798 del 28 de Junio de 2004, efectud reconocimiento a la sociedad
ESTACION EL SALITRE LTDA, identificada con NIT. |830044170 - 4, para operar como
centro de diagnostico de emisiones vehiculares, con el jobjeto de realizar la verificacién de
fuentes moviles con motor a gasolina, e igualmente la facultdé para expedir el
correspondiente certificado Unico de emision de gases| vehiculares, en el establecimiento
localizado en Ja Diagonal 22 B (Avenida la Esperanza) No. 51 - 38, localidad de Puente
Aranda de esta ciudad.

Que en desarrolio de lo anterior, este Departamento mediante concepto técnico 7682 del 19
de Septiembre de 2005, revisé el Sistema de Informaciénh Ambiental (receptor de captura de
datos SIA — DAMA), entre el 06 de Abril al 07 de Julio de 2005, detectando las siguientes
irregularidades en las pruebas reportadas por el centro de diagnéstico:

e En el reporte se presentan problemas con el balance estequiométrico entre los
indices de los compuestos de HC, CO y CQ2, en siete (07) certificaciones, estas
inconsistencias radican en la imposibilidad de tener valores como los mostrados a
continuacion en los tres compuestos simultneamente, considerandose como
erradas estas certificaciones:

CERTIFICACIONES CON PROBLEMAS EN EL BALANCE ESTEQUIOMETRICO

1]22-Abr-05| BJF232 5137570 1997 . 3.6 0 18961997
2|26-Abr-05 CJB842 5137621 1999 . 556 0 1998-2000
3[12-May-05| BFL338 5137724 1995 226 242 5 0 19911895
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4(14-May-05( BMTE02 5137743 2002 145 0,06 5.6 0 2001-2004
5(21-Jun-05| BLJj522 5192498 2000 64 0,07 29 0 1998-2000
6| 06-Jul-05 | BEWT732 5192589 1994 6 0 3 0 1991--1995
7/30-Abr-05| CSJ832 9137641 1999 194 122 4,5 0 1998-2000

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que una de las obligaciones de todo centro de diagnéstico es realizar los analisis de gases y
la expedicidn correspondiente del certificado de gases en &ptimas condiciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la Resolucién 005 de 1996.

Que observado el concepto técnico, se encuentra como presuntamente violada la citada
norma, por cuanto el balance estequiométrico entre los| indices de los compuestos de HC,
CO y CO2, en siete (07) certificaciones, presentan inconsistencias toda vez que los valores
que estos presentan simultdneamente, no son considerados como posibles.

FUNDAMENTOS LEGALES:

fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi como en
algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias proferidas, lo
cual se indica a continuacién:

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables 11 caso particular, este despacho se
I

Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en |las decisiones que
puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado |entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la obligacién de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

Que el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, seriala la obligatoriedad de la licencia ambiental en
los siguientes términos:

“...La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias|o el desarrolfo de cualquier actividad,
gue de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda prpducir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje requeriran de una licencia ambiental...”,

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad est4
investida de funciones policivas para la imposicién y ejecuciéon de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

& Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:
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*...8anciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién
sobre manejo de recursos naturales renovables, el| Ministerio del Medio Ambiente o las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el
hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacién penal respectiva...”.

de normas sobre proteccién ambiental o

Que el articulo 85 ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas. Dentro de las medidas
preventivas, se encuentra la suspensién de obra o actividad, cuando pueda derivarse dafio o
peligro para los recursos naturales renovables o a la salud humana

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la refer
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previs
estatuto que lo modifique o sustituya.

ida Ley, para la imposicién de las
to por el Decreto 1594 de 1984 ¢ al

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes en
la misma materia o de requerimientos en actuacipnes juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

el inciso tercero del articulo 107 de
ientales son de orden publico y no
racion por las autoridades o por los

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en
la ley antes mencionada, segtin el cual, tas normas amb
podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplig
particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decretq
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o inform
denuncia o queja presentada por cualquier persona, comg
previamente una medida preventiva o de seguridad.

» 1594 de 1984, el procedimiento
acion de funcionario publico, por
b consecuencia de haberse tomado

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 15
0 recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambient
investigacion, para verificar los hechos o las omisione
normas ambientales.

B4 de 1984 que, conocido el hecho
| debe ordenar la correspondiente
constitutivas de infraccién a las

-

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u

omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se
visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, medi
indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula qus

“..Realizadas las anteriores diligencias, mediante n

conocimiento del presunto infractor los cargos que se Ig

- conocer y examinar el expediente de la investigacion...”.
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Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

"..Dentro de los diez (10} dias héabiles siguientes al
directarmente o por medio de apoderadq, podra prosen
solicitar la practica de las pruebas que considere pertiner

Pardgrafo: La totalidad de los costos que demande Ig
quien las solicite...”.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden
Concepto Técnico No. 7682 del 19 de Septiembre ¢
Ambiental Sectorial (hoy Direccién de Evaluacion, Contr
aplicacion a lo establecido en el articulo 197 del Dec
encuentra pertinente abrir investigacién ambiental a la
LTDA, identificada con NIT. 830044170 - 4, en cabezj
haga sus veces, por su presunto incumplimiento a las o
55 de |la Resolucidén 005 de 1996.

de la notificacién, el presunto infractor,
tar sus descargos por escrito y aportar o
es y que sean conducenles.

practica de pruebas serdn de cargo de

) juridico y teniendo en cuenta el
de 2005, emitido por Subdireccion
ol y Seguimiento Ambiental), dando
reto 1594 de 1984, este despacho
sociedad ESTACION EL SALITRE
} de su representante legal o quien
bligaciones contenidas en el articulo

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta

entidad, mediante la presente resolucion, estima pertin
sociedad ESTACION EL SALITRE LTDA, identificada ¢
de su representante legal o quien haga sus veces,
mencionados, para que a su turno, la sociedad presen
aporte o solicite la practica de las pruebas que estime p
producir la conviccion de la autoridad ambiental para la
dentro de las funciones de las cuales esta investida.

Que de conformidad con la Sentencia T-536 del 23 de s
de Revision Corte Constitucional, con ponencia del D
reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del misr
Constitucién Politica:

“..Sintesis: EI ambiente sano y ecolbgicamente eq
fundamental, pues su violacién atenta directamente con
y, en consecuencias, con el derecho mas fundamental d
a la vida son derechos fundamentales porque son ese
ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiend
le permitird desarrollarse econdmica y socialmenty
supervivencia. Existen unos limites tolerables de ¢
constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la v
tanto exigen imponer unos correctivos...”.

nte formular pliego de cargos a la
con NIT. 830044170 - 4, en cabeza
por los presuntos hechos arriba
los correspondientes descargos y
inentes y conducentes, en aras de

rt
{ma de la correspondiente decision,

eptiembre de 1992, de la Sala Sexta
r. Simén Rodriguez Rodriguez, fue
no a partir de la interpretacion de la

uilibrado es un derecho Constitucional
tra la perpetuacion de la especie humana
el hombre: la vida. Ef derecho a la salud y
nciales al hombre, la salud se encuentra
o de fas condiciones que éste le ofrezca,
a los pueblos, garantizandoles su
rontaminacién que al ser lraspasados
icda, que pueden ser justificables y por lo

al

-

Que de ofra parte el articulo 101 del Acuerdo 257 del

0 de noviembre de 2006, expedido

por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso trangformar el Departamento Técnico

Administrativo del Medioc Ambiente en la Secretari

Distrital de Ambiente, como un

organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; y en el literal C) del

articulo 103 ibidem se le delega la funcién de ejercer
Capital.
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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN F

DETERMINACIONES

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de di

Alcalde Mayor de Bogota “..Por el cual se establece la e

Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus depen
en concordancia con el Acuerdo Distrital citado, le asign
de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que en conclusion es obligacion de la Secretaria [
superior, en ejercicio de la gestion asignada, mediant
asignadas legalmente y en el ambito de su compete
constitucionales y legales dentro del marco del estado

LIEGO DE CARGOS Y $E TOMAN QTRAS

ciembre de 2006, expedido por el
structura organizacional de la Secretarla
Hencias y se dictan otras disposiciones...",
6 entre otras funciones generales, la

Distrital de Ambiente por mandato
e el cumplimiento de las funciones
ncia, hacer efectivos los mandatos
derecho, el desarrollo sostenible y

e
con el alcance que se le ha dado ain en contra de viejcjas posiciones sobre los derechos de

propiedad y desarrollo.

Que mediante el literal a del articulo primero de la Resa
2007, expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente,
iniciar procesos sancionatorios de tipo ambiental y form
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacién Adminis

lucién No. 110 del 31 de Enero de
se delegd entre otras la funcion de
ular pliego de cargos, a la Direccion

strativa  sancionatoria de caracter

ambiental a la sociedad ESTACION EL SALITRE LTD

. identificada con NIT. 830044170 -

4, en cabeza de su representante legal, ubicado en la Djagonal 22 B (Avenida la Esperanza)
No. 51 - 38, localidad de Puente Aranda de esta ciudad, por la presunta violacion a las

normas que establecen la calidad de la informacion d
reportadas por el centro de diagndstico a esta Entidad

ARTICULO SEGUNDO. - Formular a la sociedad

las pruebas de andlisis de gases

ESTACION EL SALITRE LTDA,

identificada con NIT. 830044170 - 4, en cabeza de su representante legal o quien haga sus

veces, la cual operé en el establecimiento ubicado
Esperanza) No. 51 - 38, localidad de Puente Aranda de

Cargo Unico:
Expedir de manera incorrecta siete (07) certificad

vehiculares, a los automotores que se identifi
relacionados en la presente providencia, y en el a

en la Diagonal 22 B (Avenida la

esta ciudad, los siguientes cargos:

os Unicos de emisiones de gases

can con los numeros de placas

x0 1 del concepto técnico 7682 del

n
19 de Septiembre de 2005, por cuanto en estos ce:Fﬁcados se presentan valores en los

tres compuestos de HC, CO y COz2 simuitaneame
posible.

Con esta conducta se viol6 presuntamente el articul
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ARTICULO TERCERO. - la sociedad ESTACION EL SALITRE L.TDA, identificada con NIT.
830044170 - 4, dentro de los diez (10) dias habiles sigyientes a la notificacion del presente
Acto Administrativo, por medio de su representante legal o de apoderado debidamente
constituido, podra presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984

PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que démarde la practica de pruebas seran a
cargo de la parte selicitante.

ARTICULO CUARTO. — Por parte de la Direccion Legal Ambiental de esta Secretaria,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal o quien haga
sus veces de la sociedad denominada ESTACION EL SALITRE LTDA, identificada con NIT.
830044170 - 4, o a su apoderado debidamente constituido en la Diagonal 22 B (Avenida ia
Esperanza) No. 51 - 38, localidad de Puente Aranda de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO. — Por parte de la Direcciéon Legal Ambiental de esta Secretaria, fijar la
presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de
Puente Aranda para que se surta el mismo tramite y jpublicaria en el boletin que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
27 MAR 2007

NELSON JOSE VA{DES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Revisé: Elsa Judith Garavito Gomez ¢
Broyeced: Luis Alfonso Eintor Osprina *

( Exp. 16-03-1038 CDR,
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